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东营文旅产业融合发展对策探析
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摘 要：东营对地域文化的综合开发利用，促进了当地文旅产业快速发展。本文在对东营文旅产业融合发展现状研究的

基础上，深刻剖析其发展过程中的问题和瓶颈，面临的机遇与挑战，并就如何发挥优势，规避劣势提出了具体对策。
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东营市作为黄河入海口城市，具有得天独厚的黄河文

化、资源优势，东营文化旅游产业起步标准高、发展较

快，并结合自身实际情况进行了一系列积极探索，取得了

较好发展，但在新的形势下，面临新的机遇和问题，文化

旅游产业的进一步发展需要及时调整提升。

一、东营市文化旅游产业发展现状

（一）发展特点

第一，文化旅游产品体系得到提升完善。黄河口生态

旅游区完成舟游白鹳湖、生态研学基地等工程，实施“远

望楼”游客中心改造提升、主要景点木栈道维修改造、景

区标识及监控广播系统完善提升等项目，提升了景区内旅

游服务环境，黄河口生态旅游区2020年入选国家级5A级景

区，2021年荣获第一批省级文明旅游示范单位荣誉称号，

被省文化和旅游厅授予“好客山东网红打卡季优秀文旅创作

者基地”称号；完善广利河两岸配套设施，实现游船通航，

开通夜游，完成赛拉维城市会客厅整体沉浸式灯光秀、明

月湖光影秀设计；整合沿黄、滨海线沿线资源，实施沿黄

风景廊道、滨海休闲度假廊道工程，集农旅产业集聚、生

态风光秀美、乡村振兴发展的国家风景廊道东营段基本形

成，滨海度假线日趋成熟。

第二，文化旅游业态体系得到丰富优化。休闲度假、

自驾游、研学游等业态得到长足发展，推动了东营休闲度

假目的地的多元化转变；率先在全省开拓国内自驾游市

场，成立东营市旅游车船协会，举办第十届全国自驾车旅

游发展峰会，拓展东营自驾游市场；成立全市研学旅行协

会、黄河流域研学联盟等，召开全市研学旅行大会，发布

我市研学旅行吉祥物、LOGO以及口号，推动研学旅行工

作标准化、体系化、专业化建设；举办体育航空旅游启动

仪式，组织首届中国东营·国际湿地城市钓鱼公开赛等活

动，积极推进航空游、垂钓游等新业态发展。

第三，文化旅游品牌体系得到全面塑造。举办山东省

生态研学研讨会、东营草莓音乐节、天鹅湖蓄滞洪工程自

行车骑游等百余项高规格文旅活动，策划开展东营市休闲

季、夏日盛宴季、黄河口（东营）啤酒美食季、乐享金秋

季等主题活动，持续举办黄河口主题五大精品体育赛事活

动，做好“旅游+”融合文章。

（二）存在的问题和不足

第一，产业融合发展深度不够，结构不合理。据统

计，东营市三次产业结构比例为5.3∶56.3∶38.4。全市第三

产业发展相对薄弱，而文旅产业大部分属于第三产业。涉

旅资源分散、多头管理，旅游产品开发合力不足，单打独

斗现象较为突出。  

第二，产业整体水平较低，优质资源开发不足。全市

文旅企业总体数量少，高等级旅游景区、旅行社、星级饭

店等龙头骨干企业数量少，A级景区多以观光游为主，缺少

重量级、引领产业提档升级的文旅融合发展新业态、新模

式。部分文旅产品层次较低、同质化现象较为严重、缺乏

个性和特色，核心吸引物“魅力”不足。

第三，品牌影响力不足，营销处于初级阶段。缺少叫

得响、引爆力强的“拳头产品”作支撑，文化旅游品牌的影

响力、传播力、品牌形象、文化内涵还都表现不充分。同

时，缺少特色营销模式，对游客、资本市场和社会面的吸

引力还远远不够。

二、东营市文化旅游产业发展的比较优势

（一）文化旅游产业发展势头良好

东营市成功入选全国“非遗在社区”试点市，垦利区

通过第二批山东省全域旅游示范区验收认定，黄河三角洲

大数据港落成，吸引猪八戒网、喜马拉雅等10余家文创企

业入驻，东营软件园、东营市文化产业园承载能力持续提

升，已入驻企业160余家和60余家，文化旅游商品市场化运

作实现突破，成立黄河入海文化旅游发展有限责任公司，

实现旅游商品研发与推广的强化。
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（二）文化旅游产业发展定位更加明确

编制《东营市黄河入海文化旅游目的地规划》，确立了

“两区、两线、多点、全域”的发展规划新布局，加强现代

化产业链、供应链闭环培育，深挖黄河入海特色和黄河文

化内涵，推动了东营休闲度假目的地的多元化转变，实现

从沿黄旅行节点城市到黄河流域的归集纳新的文旅龙头转

变，产业布局和产品体系不断完善。

（三）文化旅游产业结构逐步优化

以“旅游+”为突破点，创新文化旅游产品、培育文

化旅游新业态，在全省率先开拓了国内自驾游文化旅游市

场，围绕研学旅游，深化与中青旅、山青世界等研学机构

合作，编制了专题规划，建设了研学智慧信息平台；围绕

生态摄影活动，出台印发了《关于支持文化艺术创作，加快

打造国际生态摄影基地的办法（试行）》，举办开展黄河口

（东营）摄影大展，将其打造成“黄河入海”品牌引领下的

特色节会品牌，举办黄河口（东营）美食季活动，打响“吃

在东营”品牌，旅游新兴业态培育成效明显，融合发展效应

逐步显现，基本形成了以自驾游、研学、生态摄影、美食

等为主题的特色产业布局。

三、东营市文化旅游产业发展对策建议

（一）研究黄河文化东营内涵，打造文旅融合产业品牌

第一，整合优势文化旅游资源，提升文旅品牌影响

力，推动黄河文化大繁荣、大发展。完善四级非遗名录保

护体系，加强黄河滩泥塑、黄河口草编技艺、佛头黑陶等

地域非遗保护，打造黄河口非遗文化品牌，丰富东营黄河

文化旅游资源内涵；推进文化资源数字化保护，建立黄河

三角洲物质文化遗产和非遗保护档案数据库，建立黄河三

角洲文化遗产网站，聚力遗产保护；实施吕剧振兴工程，

组织开展“吕剧进校园”、吕剧艺术系列展演等活动，打造

“吕剧故乡”城市文化名片；推进黄河三角洲地质博物馆、

鸟类博物馆等场馆建设，探索建立黄河口文化博览馆，通

过加强科学研究、丰富馆藏文物、提高管理服务等方式，

提升博览馆展览陈列水平；培育一批治黄文化公园、水利

风景区、生态景观带等特色文化项目，打造黄河河口文化

和宫家险工“治河历史”标志性展示区，丰富特色旅游 

线路。

第二，深挖文化旅游资源，抓“大文旅”，兴“大产

业”，创新文化旅游业态和模式，推进文化和旅游深度融

合。以黄河口生态旅游区为核心，加快黄河口湿地公园、

珍稀鸟类观赏区、汽车露营营地等文化旅游产业项目建

设，依托广利河综合治理工程，重点建设黄河水城河海风

情旅游区，加快推进揽翠湖旅游度假区、河海风情街、现

代影视基地等文化旅游产业项目建设，尽快形成品位高、

功能全的黄河水城文化旅游项目集聚区。创意发展石油文

化旅游产业，将油田风光与渤海之滨、黄河湿地、现代城

镇进行组合，策划实施“黄河入海”“魅力油城”等特色文

旅线路和精品文旅项目。全力培植“孙子兵学文化游”特色

旅游专线，做好结合文章，做大名人旅游。着力打造乡村

文化旅游品牌，实现文旅产业高质量发展，以游兴村、以

游富民，努力把乡村旅游培育成为全市文化旅游产业的新

业态和增长极。

第三，探索发展“旅游+非遗”“旅游+农业”“旅游+生

态”等模式，推出一批品质优良、品类丰富、内涵充盈的

文化旅游产品，深化文旅产业融合发展。推动发展乡村旅

游，开发乡土文化，利用非遗体验馆、乡村记忆展馆等，

规划乡村文化旅游精品线路和重点村镇，推出康养旅游，

加强国家康养度假旅游示范基地建设。发挥黄河文化、兵

圣文化、石油文化等地域文化资源优势，通过旅游休闲城

市建设、景区提升、度假区改造等项目建设的带动，打造

文化底蕴深厚、设施功能完善、地域特色鲜明的旅游目的

地，建设资源、生态等特色文化旅游项目。   

（二）注重优势资源开发，培育文化旅游产业重点项目

第一，建设产业主体园区，形成产业集聚。按照“吃、

住、行、游、购、娱”六大旅游消费要素的各环节要求，

打造一批基础设施配套、文化品位较高的文化旅游产业园

区，培育一批多层次、特色化、高影响力的文化旅游品

牌。依托产业园区，充分发挥园区孵化、提升、集聚、创

新四大功能，吸引国内优秀企业，培育新兴企业，促进文

化旅游产业“产、学、研、服”一体化发展。

第二，丰富优质文化旅游产品供给，推进各类特色文

旅产业发展。深入挖掘开发本土文化资源，创意开发本土

文化创意产品，丰富沉浸式文化旅游产品供给，大力发展

文化创意产业，建设一批文化底蕴丰厚的度假区和旅游景

区，打造一批特色鲜明的城市旅游休闲街区。探索建立自

驾游服务体系，推出自驾车旅居线路和营地建设。发展海

洋旅游，推进建设邮轮旅游发展示范区，推进内河旅游、

低空旅游发展。促进假日经济和夜间旅游发展，拓展文化

旅游时空范围。培育发展云直播、云旅游，开发数字化体

验产品，鼓励发展智能、互动、定制等消费新模式。

第三，优化文化艺术场馆功能，完善文化旅游公共设

施。进一步开放黄河文化馆、吕剧博物馆、美术馆等文化

场馆，美化场馆环境，提升场馆艺术氛围，打造文化艺术
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场馆城市会客厅。增强游客服务中心、旅游集散中心的公

共服务设施功能，推进度假区、旅游景区、休闲街区等体

系建设。加强节假日运输服务保障、旅游目的地拥堵预警

信息、主要旅游道路和高速公路交通组织发布，完善提升

旅游绿道体系。在主要文化艺术场馆、景区增加公共停车

区、自驾游停车区、充电桩、自助服务设备等基础设施，

为游客提供便捷服务。

第四，加强文化旅游市场管理，推进服务体系建设。

进一步优化文化旅游市场发展环境，探索实行服务质量承

诺制度，加快文化旅游服务质量评价体系建设。加强文旅

住宿管理，提升接待水平，推动旅游餐饮与文化相结合，

提升餐饮品质，探索美食旅游。研发高品质的文化旅游活

动，推广“演艺活动下基层”“文化艺术进景区”等活动，

畅通服务质量评价渠道，健全文旅市场监管体系。

（三）提升东营文化旅游产业品牌影响力

1.提升文化旅游产业档次和品位

坚持办好黄河流域视听合作发展大会、黄河流域戏曲

演出季、中国广饶孙子国际文化旅游节等一系列内容丰

富、形式多样、群众参与性高的特色节会，发挥其宣传东

营地域文化旅游品牌、增强消费活力、提振市场信心的积

极作用。围绕黄河文化、兵圣文化、石油工业文化等主

题，创新开发齐笔、黑陶、黄河口剪纸、草编、《孙子兵

法》等区域标志性文化符号，努力形成文化旅游产业精品。

打响“吕剧故乡”品牌，大力拓展，精心包装，丰富东营地

域特色的文化旅游产业人文内涵。加强演艺资源与旅游资

源的整合，打造一支反映本地特色文化，在国内外有影响

力的标志性演出团体，打造一批以“中华母亲河、生态三角

洲、激情黄河口、梦幻石油城”为主题的高品质、有特色的

精品力作。

2.优化文化旅游产业布局和结构

强化数字化科技在文化旅游产业中的驱动作用，加快

现代信息技术在文化旅游产业打造、推广、消费等各个环

节的全民赋能，大力发展数字创意娱乐、云上视听、网络

演播、浸入式体验等新模式、新业态，实现数字文化旅游

产品供给的丰富化、定制化、个性化、品质化升级。综合

运用黄河流域视听发展协作体、黄河流域城市文化旅游联

盟等平台和现代传媒技术方法，加强黄河入海文化研究，

深入挖掘、凝练、弘扬其文化精神实质和时代价值，推进

黄河文化与文化旅游产业形成凝聚新合力。依托东营河海

交汇的独特生态优势和生物多样性优势，积极推进集科普

教育、夏令营、湿地考察、科学考察、爱国主义教育等于

一体的复合旅游项目建设。

3.推进区域城乡文化旅游产业协调发展

树立全域旅游理念，以大旅游、大产业的视野，培育

文化旅游与餐饮、农业、节会、工业、研学等多业态纵深

融合发展，推动文化旅游产业从单一观光模式向休闲度

假、学习体验等综合体验模式转变。依托农业渔业和林业

资源，加强产业融合发展，积极发展民宿旅游。依托东营

石油名城的特色资源，推进石油科普教育与旅游业融合发

展。依托东营孙子故里、吕剧起源等历史文化资源，融入

现代时尚元素，激发传统文化的现代价值。继续办好黄河

口（东营）啤酒美食节、白鹭园湿地新春游园灯会、垦利赶

海拾贝节、河口湿地槐花节等系列节会活动，构建“黄河入

海 生态东营”品牌打卡地，以节促旅，激发文化旅游市场

发展活力。

4.扩大和引导文化旅游消费

积极构建以内循环为主体、内外兼顾的文化消费格

局，鼓励本地人游享本地文化资源、领略本地秀美风光。

规划建设一批以塞拉维广场“元宇宙黄河市集”、运河路美

食街区等为代表的有区域标识度、多业态融合发展的夜间

经济场景，不断对旅游产品进行创意升级，打造一批“本

地人常去、外地人必去”“烟火气、东营味、国际范”的网

红打卡地，进一步完善延伸以“夜游”“夜娱”“夜食”“夜

购”“夜宿”为主要产品形态的文化旅游产业链条，全力激

活经济，让游客留下来、住下来、有得看、有得玩。

5.加快文化旅游产业“引进来”“走出去”步伐

积极开拓海外文旅市场，大力发展对外文化旅游贸

易。举办世界500强走进黄河口、世界入海口城市合作发展

大会、“沿着黄河遇见海”黄河口国际观鸟季活动等国际

国内交流活动，推动生态文明建设与文化旅游产业融合发

展，打响“黄河口”文旅名片，打造具有国际影响力的黄河

文化生态旅游高地。积极参加黄河国家文化公园建设，与

沿黄各市开展文化旅游合作，共同策划组织黄河文化专题

活动、打造黄河文化长廊。结合“一带一路”建设，创新东

营黄河文化国内外表达，拍摄反映黄河口风土人情的系列

影视作品，打造一批具有黄河风情和东营地域特色的文娱

演艺产品，深化黄河文化艺术作品对外交流合作，推动黄

河文化题材作品海外传播。


